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1 - Introdug¢ao

O Controle Interno da EMASA - Empresa Municipal de Agua e Saneamento,
apresenta o RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO -
RAACI 2023, que faz um resumo das ag¢des de controle interno e demais atividades
realizadas no exercicio de 2023, no ambito da EMASA.

O RAACI, tem como principal objetivo a consolidagdo das atividades de
controle interno realizadas, estabelecendo um histérico do que foi realizado e
propiciando informagdes que servirdo para um melhor planejamento da area. Além
disso, este relatdrio também tem por objetivo atender os requisitos de informagdes que
necessitam ser enviadas ao Tribunal de Contas de Santa Catarina conforme o artigo
16 e do anexo VIl da Instrugdo Normativa n°® 20/2015, conforme segue:

Instru¢do Normativa 20/2015
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Secéo IV
Relatério do Controle Interno

Art. 16. O relatério do controle interno é o documento produzido pelo érgéo
de controle interno da unidade jurisdicionada relativo ao exame da prestagcao
anual de contas, contendo, no minimo, os elementos indicados no Anexo VIl
desta Instrucdo Normativa, e certificando a realizagdo da avaliagdo das
contas e da gestdo no exercicio, registrando os resultados e indicando as
falhas e irregularidades verificadas, bem como as medidas adotadas pelos
gestores para a sua corregao.

§1° Quando a estrutura organizacional do ente dispuser de 6rgdos central e
setoriais, o 6rgédo central do sistema de controle interno emitira parecer sobre
o relatério.

§2° Na hipotese de inexisténcia de 6rgdo de controle interno na unidade
jurisdicionada, o relatério de que trata o caput e o parecer previsto no § 1°
serdo emitidos pelo 6rgdo central do sistema de controle interno.

As acgdes de controle interno executadas no ano de 2023 tiveram por objetivo
promover os controles internos suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade
dos procedimentos implantados nas diversas areas, além de verificar o cumprimento
das obrigagdes de accountability, permitindo assim, a melhoria continua na gestao dos
recursos publicos destinados para o desenvolvimento das atividades de saneamento
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no municipio, evitando-se perdas, ma gestao e danos ao patriménio publico.

A selecao das areas e dos processos a serem examinados, inspecionados,
fiscalizados, acompanhados e monitorados levou em consideracdo aspectos de
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, criticidade e risco, apontamentos e
recomendacgdes do TCE do Estado de Santa Catarina, eventuais instrucées e/ou agdes
do Ministério Publico ou demais 6rgaos de controle externo.

Foi dada prioridade as acdes de controle preventivo, que consiste numa
metodologia de controle baseada no gerenciamento dos riscos identificados em
atividades e processos, com vistas a eficiéncia e regularidade da gestao,
proporcionando maior seguranga administrativa na tomada de decisdo pelos gestores,
na medida em que se propde a reduzir a ocorréncia de desvios que venham a
comprometer a eficiéncia no uso de recursos, a eficacia na disponibilizacdo de bens e
servigos e a conformidade legal dos atos administrativos.

Tal mecanismo de controle é executado por meio do mapeamento, validacao,
implantacdo e monitoramento de processos com foco em riscos, além da
disponibilizagdo de orientagdes sobre as melhores praticas a serem adotadas pela
Administragdo na execugdo de suas atividades. Como resultados esperados,
almeja-se: alcangar niveis satisfatorios de aderéncia aos pontos de controle
preventivos implantados, assegurar o alcance de objetivos e metas governamentais,
mitigar os riscos que afetam negativamente o processo de gestdo e potencializar as
oportunidades decorrentes de boas praticas observadas.

No ano de 2023 demos passos largos para a execugao de um controle de
riscos sistémicos mais efetivo, mas ainda sera necessario investir muito tempo nesta
area de atividade pois o trabalho de levantamento de riscos, avaliagdo e mitigagéo, se
for o caso, é amplo e complexo. Assim, no exercicio de 2024 sera dada continuidade
aos trabalhos ja iniciados nessa area.

Inserida no ambito de atuagado do Controle Interno Preventivo, o gerenciamento
de riscos objetiva definir e modelar atividades preventivas de controle interno, inclusive
no que se refere a identificacdo e tratamento de processos criticos, bem como
disseminar a cultura de gestdo de riscos e implementar metodologias e padrées de
gerenciamento de riscos, acompanhando os resultados das agdes do controle interno.

Ainda no foco de atuagdo preventiva, a controle interno deve atuar na
elaboracdo dos instrumentos de orientagdo técnica, respondendo as consultas
formuladas pelos 6rgaos da EMASA, podendo ainda propor, de oficio, a emissao de
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orientagdes normativas visando aperfeigoar os controles internos.

Embora seja priorizado o controle preventivo, o controle Interno n&o devera se
omitir quando for necessaria agdes de controle corretivas e repressivas.

Além disso, considerando-se a ampla gama de fiscalizagdes e controles
exigidos, podera ser realizado acompanhamento por amostragem.

2 — Fundamentag¢ao

As atividades de controle interno estdo amparadas na Constituicdo Federal em
seus artigos 31, 70 e 74 e, também, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n°® 101/2000, em seu artigo 59 que determina que a fiscalizagao do
Municipio devera ser exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei. O Controle Interno da EMASA faz parte do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Balneario Camboriu e atua no ambito desta autarquia.

No Municipio de Balneario Camboriu, o Controle Interno foi instituido pela Lei
Municipal de n° 3.815, de 14 de agosto de 2015, que "dispde sobre a criagao, estrutura
e atribuicbes da secretaria de controle governamental e transparéncia publica do
municipio de balneario camboriu, e estabelece procedimentos para sua implantagao, e
da outras providéncias".

Além deste arcabouco juridico, o Controle Interno da EMASA deve obedecer
as normas emitidas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina e regulamentagao
especifica da area de saneamento, emitidas pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico).

3 — Informagdes do Anexo Vil da IN 20/2015

A IN 20/2015 determina um conteudo minimo que deve constar no
RELATORIO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS DE GESTAO (Redacéo dada pela Portaria N.TC-0362/2016 — DOTC-e de
12.07.2016). Este conteudo minimo segue abaixo:
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3.1 - Informagodes sobre o funcionamento do sistema de controle interno
da unidade jurisdicionada, destacando a estrutura organica e de pessoal
(descricao, natureza e quantidade de cargos da unidade); procedimentos de
controle e monitoramento adotados; forma/meio de comunicagdo e integracdo
entre as unidades;

A Unidade de Controle Interno da EMASA esta priorizando a implementacao de
agdes de controle preventivo, que consistem em uma abordagem baseada na gestao
dos riscos identificados em atividades e processos, visando a eficiéncia e regularidade
da gestdo. Isso proporciona maior seguranga administrativa na tomada de decisdes
pelos gestores, ao reduzir a incidéncia de desvios que possam comprometer a
eficiéncia no uso de recursos, a eficacia na disponibilizacdo de bens e servicos, e a
conformidade legal dos atos administrativos.

Atualmente, o Controle Interno da EMASA ¢ liderado pelo Controlador Interno
Francisco de Paula Ferreira Junior, que pertence & estrutura do Orgdo Central de
Controle Interno do Municipio, mas esta cedido a Emasa para implantar uma unidade
de controle interno na autarquia.

Em termos de recursos materiais, o Controle Interno possui equipamentos de
informatica com acesso adequado a Internet e instalagbes apropriadas, garantindo
privacidade e segurancga para o desenvolvimento das atividades. Para trabalhos mais
complexos ou especializados, pode-se contar com a colaborag&o técnica de outros
servidores com formacao e perfil adequados, mediante solicitagdo justificada e
autorizacao do Diretor Geral.

No entanto, € importante ressaltar que a Unidade de Controle Interno da
Emasa ainda nao foi formalmente estabelecida por meio de legislagao especifica.

Quanto aos procedimentos de controle, sdo utilizadas inspec¢des, pareceres,
orientagdes e recomendacgdes, além da realizagado de auditorias com o apoio do 6rgao
central de controle interno do municipio, quando necessario.

3.2 - Resumo das atividades desenvolvidas pelo orgao de controle
interno, incluindo as auditorias realizadas;

Durante o ano de 2023 foram finalizados 2 (dois) procedimentos de inspegao
no ambito EMASA. O Procedimento de Inspec¢ao tem por fundamentacdo normativa a
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Resolugdo n°® 01/2017 da Secretaria de Controle Governamental e Transparéncia
Publica que trata dos instrumentos utilizados pelo controle interno, definindo o
procedimento de inspecdo que devera ser utilizado para “suprir lacunas de
informacdes, esclarecer duvidas, subsidiar a analise de prestacdo de contas, de
processos de monitoramento e para apurar denuncias e representacgdes, quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo praticados por
qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigao”;

3.2.1 - Inspe¢dao EMASA 02/2022 - Apura denuncia de supostas
irregularidades referentes a contratacao direta realizada por meio da Dispensa
de Licitagdo n. 02/2021 para a contratagdo da Fipe

Procedimento aberto no ambito da EMASA tendo por objetivo a “Apurar
denuncia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre
supostas irregularidades referentes a contratacdo direta realizada por meio da
Dispensa de Licitacdo n. 02/2021 para a contratagao da Fipe, promovida pela Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA”, conforme Portaria
720/2022, de 31 de agosto de 2022 que instaurou o procedimento.

No dia 4 de maio de 2022 foi recebida pela Ouvidoria do Tribunal de Contas de
Santa Catarina a comunicagao n° 768/2022 contendo denuncia formulada por cidadao
andnimo com supostas irregularidades referentes a contratagdo direta realizada por
meio da Dispensa de Licitacdo n. 02/2021 para a contratacédo da Fipe, promovida pela
Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA.

Em exame de seletividade do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP)
executado pelo tribunal, baseado na Resolugdo n° TC-0165/2020 e “destinado a
priorizar as agdes de controle externo [...] que estejam alinhadas ao Planejamento
Estratégico, as Diretrizes de Atuagao do Controle Externo, e aos recursos disponiveis”,
obteve como resultado 27 pontos ficando abaixo dos 48 pontos exigidos para analise
da demanda.

Assim, o Tribunal Pleno, atendendo a sugestédo do relator do processo, decidiu
“Considerar ndo atendidas as condicdes prévias para exame de seletividade do
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), por ndo atingimento da pontuagdo minima
na Matriz GUT, nos termos do art. 6° e 7° da Resolugcédo n. TC-165/2020".

No entanto, remeteu cépia integral dos autos “ao Controle Interno da Empresa
Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camboriti - EMASA -, para que tome
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ciéncia dos fatos noticiados, avaliando potenciais linhas de averiguagado dentro dos
limites de sua algada, conforme permissivo do art. 6° da Instrugcdo Normativa n. TC-
13/2012 c/c art. 22, X, da Instrucdo Normativa n. TC-20/2015, inclusive para
consecugao dos encaminhamentos a que se refere o § 1° do art. 9° da Resolugao n.
TC-165/2020.”

Assim, no dia 31 de agosto de 2022, foi instaurado este procedimento de
inspecao, através da Portaria EMASA n° 720/2022 para averiguagao da denuncia.

Durante os trabalhos de inspeg¢do foram encontrados os seguintes achados,
em resumo:

- Com base nas atribuicoes legais do Diretor Geral, na analise minuciosa
das circunstancias especificas desse processo de contratacdo e na
justificativa embasada na expertise da Fundacdo Fipe, conclui-se que a
atuacao do Diretor Geral se deu em conformidade com suas atribuigcdes;

- O objeto bem delineado em vista das justificativas substanciais
apresentadas, assim se torna inegavel que este processo licitatorio se
destaca como um exemplo de planejamento estratégico de longo prazo e
foco na solugdo de problemas. A definicdo desse objeto reflete um
comprometimento claro com a busca por melhorias tangiveis e duradouras
na infraestrutura de saneamento de Balneario Camboriu;

- Em virtude da aplicagdo do principio da razoabilidade e da analise
aprofundada dos documentos e justificativas apresentados no processo,
conclui-se que o prego proposto € adequado e condizente com o mercado,
reforcando a validade e a sustentabilidade da contratagdo em pauta;

- A alegacao de direcionamento ilicito ndo procede, e a contratagao pode ser
considerada conforme a legalidade e os principios que regem a
administracao publica;

- A contratagcdo em questdo se encontra alinhada ao interesse publico,
buscando de maneira significativa a melhoria das condi¢cdes de vida da
comunidade e o cumprimento dos objetivos legais e legitimos
estabelecidos para a autarquia.

Por fim, foi recomendado o arquivamento da denuncia, pois a contratagdo em
questdo se encontra alinhada ao interesse publico, contribuindo de maneira
significativa para a melhoria das condicbes de vida da comunidade e o cumprimento
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dos objetivos legais e legitimos estabelecidos para a autarquia.

3.2.2 - Inspe¢do 01/2023 - Verificagdo do processo ARP 19/2022 - Solugao
de Seguranga com Criptografia

Procedimento aberto no ambito da Secretaria de Controle Governamental e
Transparéncia Publica do Municipio, tendo por objetivo “Verificar os apontamentos e o
cumprimento destes, se necessario, constantes de relatério emitido pela Secretaria de
Compras relativos ao Edital de pregao presencial 63/2022 e ata de registro de prego N°
19/2022 lancado pela EMASA”, conforme a Portaria SCGTP 04/2023, de 16 de outubro
de 2023 que instaurou o procedimento, e a Portaria SCGTP 05/2023, de 31 de outubro
de 2023, que designou os servidores Thiago Tadeu Soares Pithon e Francisco de
Paula Ferreira Junior como responsaveis pelo procedimento.

Esta inspecdo buscou, em tempo extremamente exiguo, responder questdes
levantadas por documento exarado pelo Secretario de Compras da Prefeitura
Municipal de Balneario Camboriu. Devido as limitagdes ja citadas, este trabalho focou
em responder as questdes de maior importdncia no que tange a legalidade e
legitimidade das agbes adotadas no Edital de pregdo presencial 63/2022 e ata de
registro de prego N° 19/2022 lancado pela EMASA (Empresa Municipal de Agua e
Saneamento), ndo se atentando a questdes ligadas apenas a eficiéncia dos atos

Durante os trabalhos de inspecao foram encontrados os seguintes achados:

- As caracteristicas relatadas e os referenciais metodolégicos do objeto séo
usuais e podem ser considerados servicos comuns ao mercado, sendo
possivel a escolha da modalidade Pregao;

- A escolha do Sistema de Registro de Precos foi adequadamente justificada,
considerando que, pela natureza do objeto, ndo € possivel a definigao prévia
do quantitativo exato a ser contratado, pela necessidade de cautela em vista
da complexidade da solugao e por ser possivel, mesmo apods contratacao,
que outros 6rgédos da administragao publica aderissem a ata;

- O pregao presencial é utilizado pela EMASA por falta de estrutura fisica e
digital para implementagao do pregéo eletrbnico, mas que a partir de janeiro
de 2024 devera ser utilizado de forma preferencial;

- A formacao do preco de referéncia, que se baseou em trés orcamentos e
teve como referéncia processos licitatérios similares de outros o6rgaos
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publicos, foi ampla o suficiente para atender os requisitos legais e a
jurisprudéncia atualizada do TCU;

- A decisdo de contratagdo se baseia na urgéncia identificada em vista do
incidente de seguranga ocorrido e na busca pela conformidade com normas
regulatorias, visando aprimorar a seguranca da informagcdo na EMASA e
esta adequadamente justificada;

- O acumulo das funcgbes exercidas pelo servidor que fiscaliza a execugao do
contrato ser o mesmo que confeccionou o termo de referéncia, a falta de
especializacdo do mesmo na area contratada, a falta de corpo técnico na
EMASA e o alto custo da contratagdo, levam a inferir que é necessario
melhorar alguns aspectos da fiscalizagdo para mitigar possiveis riscos de
execucao do contrato;

- A autonomia administrativa, financeira e técnica da EMASA, como expressa
na lei, prevalece sobre as disposi¢des do decreto que regulamenta o Comité
de Gestao Financeira;

- A decisdo de adotar o orgcamento sigiloso € discricionaria, incumbindo ao
ordenador de despesas exercer sua prerrogativa, ndo demandando, de
acordo com o regramento atual, necessariamente, uma "justificativa robusta
nos autos"

- A ocorréncia de adiantamento nas datas de pagamento dos valores devido a
empresa, na fase de pagamento, ndo evidencia uma inversdo das fases da
despesa publica, mas ha indicios de possivel inconformidade na preterigao
na ordem de pagamentos sem o devido cumprimento dos requisitos legais.

Foram emitidas as seguintes recomendacdes:

- Recomenda-se que as antecipagdes de pagamentos sigam rigorosamente a
ordem cronoldgica estabelecida, ressalvando-se que casos excepcionais
que devem ser devidamente e previamente justificados e publicados;

- Recomenda-se a elaboracdo de regulamentacao especifica para a ordem
cronolégica de pagamentos, alinhada com os termos da nova lei de
licitagbes;

- Recomenda-se a utilizagdo do pregéo eletrdbnico mais amplamente,
deixando o pregéo presencial para excegdes devidamente justificadas;

- Recomenda-se que persistindo duvidas em relacdo a execugao do contrato,
que seja enviada consulta ao Tribunal de contas para avaliagao do
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procedimento, considerando a complexidade da natureza do objeto e o fato
do tribunal possuir equipe técnica especialista para tal avaliagao;

- Recomenda-se substituir o servidor Carlos Robledo Werner na fiscalizagao
técnica do contrato com vistas a segregar fungdes;

- Recomenda-se contratar empresa ou profissional especializado para dar
apoio a fiscalizacdo técnica, emitindo relatorios sobre a execugao do
contrato;

- Recomenda-se revisar as atribuicdes e a remuneragao do cargo de “Analista
de TI", com vistas a para tornar as atribuicbes mais adequadas as
necessidades da EMASA e a remuneragao mais atrativa aos candidatos;

- Recomenda-se providenciar estudos para suprir emergencialmente as
fungcdes do “Analista de TI”, seja através de contratacdo temporaria de
funcionario, seja através de contratacdo temporaria de empresa ou outra
solugédo efetiva, até que ocorra a revisdo do cargo e langamento de novo
concurso para suprir a vaga;

- Recomenda-se realizar estudo relacionado a eficiéncia do uso do preco
restrito e trazer dados da economia, ou ndo, alcancada até entdo com o uso
do mesmo;

- Recomenda-se encaminhar este relatério para a Secretaria de Compras,
para DTI, para o Comité Gestor e outros encaminhamentos necessarios;

- Recomenda-se, de maneira geral, melhorar as justificativas nos processos,
principalmente quando a decisdo for por nd&o seguir um parecer da
assessoria juridica;

- Recomenda-se que para cada novo item contratado da ata de registros de
precos, seja produzido um contrato e que também seja indicado um fiscal
técnico de contrato;

- Recomenda-se a abertura de procedimento de monitoramento para
acompanhamento das recomendacdes aqui emitidas.

O item 4 deste relatdrio vai tratar do cumprimento das recomendacdes.

3.3 - Relagao das irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo,
indicando os atos de gestao ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos; o valor do
débito; as medidas implementadas com vistas ao pronto ressarcimento;
avaliacdo conclusiva sobre as justificativas apresentadas pelos responsaveis; os
responsaveis;

Durante o ano de 2023, foram identificadas irregularidades relacionadas a
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entrega do objeto do contrato 77/2021, cujo propésito € a prestagdo de servigos com
fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais € mao de obra para executar a
substituicdo da geomembrana de impermeabilizagdo do tanque de aeracédo da Estagao
de Tratamento de Esgoto (ETE) Nova Esperanga, em Balneario Camborit/SC, sendo a
contratada a empresa SUB-MAR SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA, estabelecida a
Rodovia SC 412, n° 1001, na cidade de Porto Belo/SC, inscrita no CPNJ sob n°
01.333.709/0001-71. Embora a substituicdo da impermeabilizacdo da lagoa de aeragao
tenha sido concluida pela contratada, a execugao do sistema de tratamento de esgoto
foi inviabilizada devido a intercorréncias durante a obra.

Assim, uma empresa independente foi contratada para realizar uma pericia na
obra e identificar os problemas que levaram a inoperabilidade do tanque de aeragao.
Em 03/11/2023, um laudo técnico foi emitido com o objetivo de realizar uma pericia
técnica na lagoa de aeragao da ETE Nova Esperancga, em Balneario Camboriu, devido
a intercorréncias ocorridas apds a execugao do novo sistema de impermeabilizagao
com geossintéticos.

A pericia técnica identificou os seguintes problemas de execug¢do do contrato
que podem ser considerados descumprimentos contratuais:

1) Inconsisténcias na preparagdo das camadas do subleito da lagoa, em
desconformidade com o contrato (item 7.1);

2) Execucédo do sistema de drenagem em desconformidade com o escopo do
contrato, normativas técnicas e boas praticas executivas (item 7.2);

3) Execucdo da geomembrana em desacordo com o contrato (item 7.3);

4) Nao conformidades em relagcdo as normas técnicas e boas praticas de
construgcdo nos elementos de concreto construidos na area periférica para
elevar o nivel da lagoa (item 7.4);

5) Falta de preparo adequado do fundo do tanque, com indicios de presenca
de lodo no solo (n&o removido, apenas espalhado);

6) Danos nos sistemas de drenagem devido a falta de prote¢do durante o
transporte de maquinaria;

7) Avarias na barreira geossintética e nas camadas de regularizagao.

Além disso, a pericia concluiu que as falhas de estanqueidade da barreira
geossintética resultaram no aparecimento de "whales" na lagoa aerobica estudada e
que as irregularidades estdo relacionadas as fases de execugdo, demonstrando
impericia por parte da empresa responsavel e descumprimento do contrato
estabelecido.
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Considerando que tais problemas violam varias clausulas do contrato 77/2021,
uma comissao de servidores efetivos foi designada para investigar os possiveis
descumprimentos contratuais, avaliar possiveis danos ao erario e garantir o direito a
defesa da contratada. A comissao foi instituida pela Portaria EMASA n° 832, de 22 de
novembro de 2023, e prorrogada por mais 30 dias pela Portaria EMASA n° 840, de 31
de janeiro de 2024. A comissao ainda ndo emitiu relatorio final sobre a analise.

Assim que for feito o processamento da sancéo e apurado o dano ao erario,
sera enviado relatério completo do ocorrido para o tribunal.

3.4 - Quantitativo de tomadas de contas especiais instauradas e os
respectivos resultados, com indicagao de nimeros, causas, datas de instauragao,
comunica¢ao e encaminhamento ao Tribunal de Contas, se for o caso;

Durante o ano de 2023 nao foram realizados procedimentos de tomadas de
contas especiais.

3.5 - Avaliagao das transferéncias de recursos mediante convénio, termo
de parceria, termo de cooperagao ou instrumentos congéneres, discriminando:
volume de recursos transferidos; situacdo da prestaciao de contas dos
recebedores do recurso; situagdo da analise da prestagdao de contas pelo
concedente;

Nao houveram repasses de recursos nestes termos no exercicio de 2023.

3.6 - Avaliagdo dos processos licitatdrios realizados pela Unidade
Jurisdicionada, incluindo as dispensas e inexigibilidades de licitagao,
identificando os critérios de sele¢ao, quando a avaliagao for por amostragem;

Durante o ano de 2023 foram analisados os seguintes processos licitatorios:

3.6.1 - Dispensa de Licita¢do n. 02/2021 para a contratagdo da Fipe

Procedimento aberto no ambito da EMASA tendo por objetivo a “Apurar
denuncia apresentada ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sobre

supostas irregularidades referentes a contratacdo direta realizada por meio da
Dispensa de Licitacdo n. 02/2021 para a contratagcao da Fipe, promovida pela Empresa
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Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit - EMASA”, conforme Portaria
720/2022, de 31 de agosto de 2022 que instaurou o procedimento. Maiores
informacgdes poderao ser encontradas no item 3.2.1 deste relatério.

3.6.2 - Pregdo Presencial 63/2022 - Solu¢do de Seguranga com
Criptografia

Procedimento aberto no ambito da Secretaria de Controle Governamental e
Transparéncia Publica do Municipio, 6rgao central de controle interno do Municipio,
tendo por objetivo “Verificar os apontamentos e o cumprimento destes, se necessario,
constantes de relatério emitido pela Secretaria de Compras relativos ao Edital de
pregao presencial 63/2022 e ata de registro de pregco N° 19/2022 langado pela
EMASA”, conforme a Portaria SCGTP 04/2023, de 16 de outubro de 2023 que
instaurou o procedimento, e a Portaria SCGTP 05/2023, de 31 de outubro de 2023, que
designou os servidores Thiago Tadeu Soares Pithon e Francisco de Paula Ferreira
Junior como responsaveis pelo procedimento. Maiores informag¢des poderdo ser
encontradas no item 3.2.2 deste relatorio.

3.7 - Avaliagao da gestao de recursos humanos, por meio de uma analise
da situacdo do quadro de pessoal efetivo e comissionados, contratagoes
temporadrias, terceirizados, estagiarios e beneficios previdenciarios mantidos
pelo tesouro ou regime proprio de previdéncia social - RPPS;

ltem facultativo segundo PORTARIA N. TC-0789/2023 - DOTC-e de
04/10/2023.

3.8 - Avaliagdo do cumprimento, pela unidade jurisdicionada, das
determinag¢oes e recomendagoes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado
no exercicio no que tange as providéncias adotadas em cada caso e eventuais
justificativas do gestor para o ndao cumprimento;

3.8.1 - Processo n.: @RLA 15/00537893
Assunto: Auditoria sobre o Contrato n. 02/2012 - Manutencéo dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
Responsaveis: Itajui Engenharia de Obras Ltda., André Ritzmann e Valmir Pereira
Procurador: Bernardo Duarte Almeida Fonseca (do Consorcio Praia Linda)
Unidade Gestora: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario
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Camboriu - EMASA
Unidade Técnica: DLC
Decisao n.: 2117/2023
Data: 09/12/2023

“1. Conhecer dos Relatérios de Instrugao DLC n. 171/2017 e DLC/COSE/Div.3
n. 195/2023, elaborados pela Diretoria de Licitagdbes e Contratagdes (DLC), para
considerar irregulares os atos abaixo descritos, na forma do art. 36, § 2° “a”, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000:

1.1. Auséncia de sanc¢des administrativas pela subcontratagcdo de servicos,
contrariando o disposto na clausula 15 do Contato n. 023/2013 e no art. 87 da Lei n.
8.666/93 (item 2.1 do Relatério DLC n. 171/2017);

1.2. Auséncia de cadastramento das obras realizadas pela EMASA no sistema
‘e-Sfinge Obras’ deste Tribunal, em descumprimento ao disposto na Instrugéo
Normativa n. TC-01/2003, que instituiu o sistema de Cadastramento e
Acompanhamento de Obras — SCO - e estabelece procedimentos de cadastramento e
acompanhamento de obras e servicos de engenharia, executados pelas unidades
gestoras estaduais e municipais (item 2.3 do Relatério DLC).

2. Recomendar ao atual gestor da Empresa Municipal de Agua e Esgoto de
Balneario Camborit - EMASA - que adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da legislagdo no tocante as irregularidades descritas no item anterior,
evitando falhas semelhantes.

3. Recomendar ao Chefe do Controle Interno do Municipio de Balneario
Camborit que acompanhe a inscricdo do débito referente ao reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato n. 023/2013 em divida ativa a partir do primeiro dia
util do exercicio seguinte ao vencimento do débito.”

Cumprimento das recomendacgoes:
Iltem 2: As obras realizadas no ambito da EMASA foram cadastradas no
sistema e-Publica e a atualizagao da “situacéo de obra” estdo sendo enviadas todos os

meses para o sistema e-Sfinge.

Item 3: Os valores foram inscritos em divida ativa conforme recomendacao.
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3.8.2 - Processo n.: @PAP 22/80029825

Assunto: Procedimento Apuratério Preliminar acerca de supostas
irregularidades referentes a contratacdo direta da FIPE por meio da Dispensa de
Licitagao n. 02/2021

Interessado: Douglas Costa Beber Rocha

Unidade Gestora: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario
Camboriu - EMASA

Unidade Técnica: DLC

Decisao n.: 907/2022

Data: 28/07/2022

“3.2. ao Controle Interno da Empresa Municipal de Agua e Saneamento de
Balneario Camboriu - EMASA -, para que tome ciéncia dos fatos noticiados, avaliando
potenciais linhas de averiguacdo dentro dos limites de sua algada, conforme
permissivo do art. 6° da Instrucdo Normativa n. TC-13/2012 c/c art. 22, X, da Instrugao
Normativa n. TC-20/2015, inclusive para consecugao dos encaminhamentos a que se
refere 0 § 1° do art. 9° da Resolugéo n. TC-165/2020.

Cumprimento das recomendacgoes:

Item 3.2: EM resposta a recomendacgao foi aberto o procedimento de Inspecéao
EMASA 02/2022 para Apurar denuncia de supostas irregularidades referentes a
contratagcao direta realizada por meio da Dispensa de Licitagdao n. 02/2021 para a
contratacdo da Fipe conforme item 3.2.1 deste relatério.

3.8.3 - Processo n.: @RLA 16/00394369

Assunto: Auditoria para verificagdo da regular gestdo, manutengao e execugao
das rotinas a que esta

legalmente adstrito o Instituto, com abrangéncia aos exercicios de 2015 e 2016

Responsaveis: Edson Renato Dias, Rubens Ricardo Franz, Mauri Eladio de
Souza, Nilson Frederico

Probst, André Ritzmann e Marcelo Achutti

Procuradores: William Ribeiro Goulart e outros (de Nilson Frederico Probst)

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Balneario

Camboriu - BCPREVI

Unidade Técnica: DGE

Decisao n.: 1061/2023

Data: 06/07/2023
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“4. Determinar, com amparo no art. 83-A, § 3°, da Lei Complementar (estadual)
n. 202/2002, com a nova redacao dada pela Lei Complementar (estadual) n. 819/2023:

(..))

4.2. ao atual Prefeito Municipal de Balneario Camboriu, ao Presidente da
Camara de Vereadores daquele Municipio, ao Diretor-Geral da Companhia de Aguas e
Saneamento (EMASA) de Balneario Camborit e ao Presidente do Insituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos daquele Municipio (BCPrevi), ou a quem vier a
susbstitui-los, que adotem providéncias e comprovem a este Tribunal de Contas, no
prazo de 90 (noventa) dias, a correcédo dos equivocos perpetrados e apontados nos
itens 2.1 e 2.2 do Relatério DGE/COCG-Il n. 226/2019, bem como apuragao dos
haveres em relacédo aos exercicios em que foram executados, inclusive com devolugao
das parcelas ndo prescritas, se necessario (item 2.4.4 do Relatorio da Relatora).”

Cumprimento das recomendacgoes:

Item 4.2: A partir da competéncia de Maio/23 de 2023 ndo sao mais retidos os
valores referentes ao terco de férias referentes a contribuicdo previdenciaria dos
servidores da EMASA. Além disso, seguindo a determinagdo do Tribunal, foram
apurados os valores referentes as parcelas ndo prescritas e chegou-se aos seguintes
valores atualizados:

- R$ 64.292,00 (sessenta e quatro mil e duzentos e noventa e dois reais) a
titulo de retengao indevida dos servidores;

- R$ 117.758,91 (cento e dezessete mil e setecentos e cinquenta e oito reais
e noventa e um centavos) a titulo da rubrica patronal da EMASA.

Esses valores foram solicitados ao BCPrevi conforme Memorando 40.196/2023
e 0os mesmos foram ressarcidos aos cofres da EMASA no dia 15/09/2023. Ato
continuo, na folha de pagamento depositada no dia 30/09/2023, foram ressarcidos
também os valores devidos aos servidores, conforme apurado.

Assim, em estrita conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas, todas
as medidas necessarias foram tomadas para corrigir os equivocos apontados,
regularizando o processo de contribuicao previdenciaria e restituindo devidamente os
valores aos servidores e a autarquia.
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3.9 - Relatorio da execucdao das decisoes do Tribunal de Contas que
tenham imputado débito aos gestores municipais sob seu controle, indicando:
n? do Acordao ou titulo executivo e data; nome do responsavel; valor; situagao
do processo de cobrang¢a, indicando data da inscricado em divida ativa,
ajuizamento e conclusao do processo;

Ndo houveram na competéncia 2023 decisdes que imputaram débitos aos
gestores da EMASA.

3.10 - Avaliagcao dos procedimentos adotados quando de renegociagao
da divida com o instituto ou fundo préprio de previdéncia, se houver, com
indicacdo do valor do débito, dos critérios utilizados para a atualizacdao da
divida, do nimero de parcelas a serem amortizadas ou de outras condigoes de
pagamento pactuadas;

A EMASA ndo possui dividas passadas (atraso de recolhimentos) com a
autarquia municipal de previdéncia propria do municipio (BCPREVI - RPPS), e sim
somente o aporte para cobertura do déficit atuarial, cujas condigbes de aporte constam
na Lei Complementar 15/2016.

3.11 - Avaliagdao acerca da conformidade dos registros gerados pelos
sistemas operacionais utilizados pelas entidades com os dados do e-Sfinge;

Os modulos referentes a atos juridicos, atos relativos a pessoal, registros
contabeis e execucdo orcamentaria estdo sendo enviados tempestivamente ao tribunal
e nao constam restricbes impeditivas.

No que tange ao médulo financeiro-contabil do sistema ePublica, entende-se
que ha conformidade quando confrontados com os dados informados no e-sfinge, visto
que os mesmos sdo conferidos regularmente, seja através da ferramenta de extrato de
dados dentro do modulo e-sfinge web da sala virtual do TCE-SC, assim como com o0s
demonstrativos gerados pelo e-sfinge (balancetes bimestrais, anexos da lei 4.320, etc).

Com respeito ao médulo tributario, ainda falta adequagéo do sistema para que
seja possivel o envio. Sendo que, esta sendo providenciada essa adequacgéo.
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3.12 - Outras andlises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 desta
Instrugao Normativa.

Nao ha apontamentos.

4 — Recomendag¢oes emitidas

Durante o ano de 2023, a Unidade de Controle Interno da EMASA, emitiu as
seguintes recomendacgdes:

4.1 - Recomendag¢bes emitidas na Inspe¢do 01/2023 - Verificagdao do
processo ARP 19/2022 - Solugdo de Seguranga com Criptografia

411 - Recomenda-se que as antecipagdes de pagamentos sigam
rigorosamente a ordem cronologica estabelecida, ressalvando-se que casos
excepcionais que devem ser devidamente e previamente justificados e publicados.
Cumprimento: Em implementacgao.

4.1.2 - Recomenda-se a elaboragcdo de regulamentacdo especifica para a
ordem cronoldgica de pagamentos, alinhada com os termos da nova lei de licitagbes;
Cumprimento: Em implementacgao.

4.1.3 - Recomenda-se a utilizagdo do pregdo eletrbnico mais amplamente,
deixando o pregao presencial para exce¢des devidamente justificadas; Cumprimento:
Implementado.

4.1.4 - Recomenda-se que persistindo duvidas em relagdo a execugao do
contrato, que seja enviada consulta ao Tribunal de contas para avaliagdo do
procedimento, considerando a complexidade da natureza do objeto e o fato do tribunal
possuir equipe técnica especialista para tal avaliagdo; Cumprimento: Nao foi
necessario por enquanto.

4.1.5 - Recomenda-se substituir o servidor Carlos Robledo Werner na
fiscalizagdo técnica do contrato com vistas a segregar fungdes; Cumprimento: Como
a ata de registro de pregcos venceu e ndo foram emitidas novas autorizagbes de
fornecimento apdés a emissdo dessa recomendagdo, ndo sera necessario designar
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novo fiscal técnico de contrato.

4.1.6 - Recomenda-se contratar empresa ou profissional especializado para dar
apoio a fiscalizacdo técnica, emitindo relatérios sobre a execugao do contrato;
Cumprimento: A ata de registro de pregos venceu no dia 05/01/2024, assim nao
havera novas autorizacdes de fornecimento.

4.1.7 - Recomenda-se revisar as atribuicbes e a remuneragdo do cargo de
‘Analista de TI”, com vistas a para tornar as atribuicbes mais adequadas as
necessidades da EMASA e a remuneracdo mais atrativa aos candidatos;
Cumprimento: Em implementacgao.

4.1.8 - Recomenda-se providenciar estudos para suprir emergencialmente as
funcdes do “Analista de TI”, seja através de contratagdo temporaria de funcionario, seja
através de contratagcao temporaria de empresa ou outra solucao efetiva, até que ocorra
a revisao do cargo e langamento de novo concurso para suprir a vaga; Cumprimento:
Em implementacéo.

4.1.9 - Recomenda-se realizar estudo relacionado a eficiéncia do uso do preco
restrito e trazer dados da economia, ou ndo, alcancada até entdo com o uso do
mesmo; Cumprimento: Em implementagéo.

4.1.10 - Recomenda-se encaminhar este relatério para a Secretaria de
Compras, para DTI, para o Comité Gestor e outros encaminhamentos necessarios;
Cumprimento: Cumprido.

4.1.11 - Recomenda-se, de maneira geral, melhorar as justificativas nos
processos, principalmente quando a decisdo for por ndo seguir um parecer da
assessoria juridica; Cumprimento: Em implementacao.

4.1.12 - Recomenda-se que para cada novo item contratado da ata de registros
de precgos, seja produzido um contrato e que também seja indicado um fiscal técnico de
contrato; Cumprimento: A ata de registro de pregos venceu no dia 05/01/2024, assim
nao havera novas autorizagcdes de fornecimento.

4.1.13 - Recomenda-se a abertura de procedimento de monitoramento para
acompanhamento das recomendagdes aqui emitidas. Cumprimento: Em
implementagao.
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4.2 - Recomendag¢bes emitidas no Processo 76.735/2023 - Mudanga de
interpretagcdao nas legislacbes sobre nomenclatura e quantidade de cargos no
ambito da EMASA

Utilizando as melhores técnicas de interpretacéo possiveis diante das diversas
inconsisténcias nas legislagdes que tratam da estrutura de cargos na EMASA, foi
recomendado a mudanga da interpretacao atual, com efeitos ex-nunc (n&o retroativos),
relacionados a nomenclatura e quantidade de alguns cargos. Cumprimento:
Implementada.

5 — Instru¢ées Normativas editadas com a ajuda do
Controle Interno

Considerando a nova lei de licitagbes que passa a tomar vigéncia em 2023,
sdo necessarias diversas regulamentagdes para que seja possivel sua aplicabilidade.

Assim, o Controle Interno produziu a minuta da INSTRUCAO NORMATIVA
EMASA N° 02/2023 que "Regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes para a atuagéo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da EMASA". Esta Instrucdo Normativa tem por objetivo
regulamentar as regras e diretrizes para a atuagcédo dos gestores e fiscais de contratos
no ambito da EMASA. A instrucdo normativa foi assinada pelo Diretor Geral e
tornou-se vigente no dia 19/05/2023.

Além disso, o Controle Interno também produziu a minuta da INSTRUCAO
NORMATIVA EMASA N° 03/2023 que "Regulamenta a concessdo de diarias e
passagens no ambito da EMASA". Esta Instrugdo Normativa tem por objetivo
regulamentar a concessdo de diarias, despesas extraordinarias com pousada,
alimentagdo e locomogéo urbana quando o beneficiario viajar a servigo, participar de
cursos, congressos, simpoésios, entre outros. A instrucdo normativa foi assinada pelo
Diretor Geral e tornou-se vigente no dia 31/07/2023.

6 - Consideragoes Finais

O RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO — RAACI -
2023 é uma compilagdo das principais atividades executadas pelo controle interno
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durante o ano.

As atividades seguem um plano estabelecido e aprovado pelo Diretor Geral e
sendo como tal, um plano, pode sofrer alteragées na sua execugao durante o ano.

Este relatorio demonstra que o controle interno tem atuado ativamente na
EMASA, mesmo tendo uma estrutura modesta. Tem focado suas atividades na
prevencdo de problemas e melhoria da qualidade dos controles internos. Mas néao
deixa, de maneira nenhuma, de atuar corretivamente quando necessario.

Espera-se com o tempo melhorar a estrutura de pessoal do Controle Interno
para que seja possivel atuar ainda mais ativamente em outras areas.

7 — Encaminhamento

Por fim, submete-se este relatério ao conhecimento e aprovagao do Diretor
Geral da EMASA, senhor Julimar Rogerio Dagostin, bem como recomenda-se que seja
providenciada a divulgagao no ambito do municipio.

Balneario Camboriu, 19 de fevereiro de 2024.

Assinado digitalmente por:
Francisco de Paula Ferreira Junior | Controlador Interno | Matricula: 34.439/16
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